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Alcaldia de Medellin

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
RESOLUCION No. 202050063035
(21 de octubre 2020}

Expediente: Radicado THETA No. 02-0046523-18

Por medio de la cual se declara desierto el recurso de apeiaciér}f
interpuesto por el ciudadano FRANCISCO HELADIO ALZATE GONZALEZ,
en contra del acto administrative contenido en la orden de policia No. 114

el dia 24 de septiembre de 2628, emitido por la INSPECCION 7A DE
POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA, en el que se
impusieron medidas correctivas

La Secretaria de Seguridad y Convivencia en conjunto con la Secretaria de
Gestion y Control Territorial del Municipio de Medellin, en uso de sus facultades
legales, en especial, las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley 1801 de 2016,
el Decretc Municipal Nro. 883 de 2015, Circular No. 201860000129 de 2019
expedida por el Alcalde de Medellin, conforme a [os siguienies:

ANTECEDENTES

Mediante auto de apertura de agosto 11 de 2020 (folio 11), el INSPECTOR 7A DE
POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA dio inicio al proceso verbal
abreviado de la referencia, con fundamento en el informe técnico provenienie de
la Secretaria de Gestiéon y Control Territorial, por la presunta comisidon de las
conductas contrarias a la convivencia asi: a la integridad Urbanistica, establecido
en el articulo 135, literal A, numeral 3° paragrafo 1, concordante con el drticulo
77, numerai 1 de la Ley 1801 de 20186, que dispone: “Comportamientos coni‘rarios
a la integridad urbanistica (...) A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o
construir: 3. En bienes de uso publico y terrenos afectados af espacio pablico(...}"
y Comportamientos contrarios a la posesion y mera tenencia de bienes inmuebles
(...) 1. Perturbar, alterar o interrumpir la posesién o mera tenencia de un bien
inmueble ocupandolo ilegaimente”. (Folios 2-3). ‘
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En efecto, previa citacion a las parte interviniente realizada en debida forma, el
Despacho de conocimiento se instald en audiencia publica el dia 24 de septiembre
de 2020, en compafiia del presunio infractor (acta visible a folio 13).

Durante ias diligencias se agotaron las etapas procesales contempladas en el
articulo 223 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. En
razoén a ello, el presunto infractor tuvo la oportunidad de exponer sus argumentos
y aportar o solicitar los elementos de prueba que considerara pertinentes.

Agotada esta etapa, previa exposicion de los fundamentos normativos, las
consiﬁeraciones del Despacho y la motivacion del fallo, el INSPECTOR 7A DE
POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA procedié a emitir decision de
fondo en los siguientes términos (folios 13-16):

“ARTICULC PRIMEROQ: DECLARAR INFRACTOR al sefior FRANCISCO
HELADIO ALZATE GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania
NOS 71.714.432, y demés notas civiles y personales arriba descritas, por
incurrir en el Comportamiento Contrario a la Integridad Urbanistica, al
construir en zona de amenaza alta no mitigable en el Poligono Z2-Z4-MI-20
Acuerdo Municipal 48 de 2014 Articulo 280. Adicionalmente este predio posee
matricula Ia inmobiliaria N° 18231 es un bien Fiscal del Municipio de Medellin
tal como lo manifiestan profesionales idéneos de la Secretaria De Gestion Y
Control Territorial, mediante Informe Técnico Oficio N° 201820067562 del
06/09/2018, conducta descrita en el en el Arficulo 135, Literal A), numeral 3,
concordante con ef Articulo 77, Numeral 1° de la Ley 1801 de 2016, consiste
en la construccién de dos (2} pisos en la Callo 58 Barrio Olaya Herrera,
Comuna 7 Robledo, de la ciudad de Medellin, en virtud de lo analizado en [a
parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDOQ: IMPONER MEDIDA CORRECTIVA al sefior
FRANCISCO HEIADIO ALZATE GONZALEZ, Identificado con cédula (le
ciudadania Nro. No. 71.714.432, consistente en LA RESTITUCION Y
DEMOLICION DE QBRA, por adelantar la construccion de dos (2) pisos, en
zona de amenaza alta no mitigable en ef Poligono Z2-Z4-Mi-20, Acuerdo
Municipal 48 de 2014 Articulo 280 Adicionalmente este predio posee
matricula inmobifiaria N° 19231, es un bien Fiscal del Municipio de Medellin,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 77, numeral 10 de fa Ley
1801 de 2076.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER al sefior FRANCISCO HELADIO
GONZALE?, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.714.432, el
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Y DEMOLICION del inmueble (casa de dos (2) pisos, ubicado en la Callo 58
N° .

104B-33, Barrio Olaya Herrera, de la ciudad de Medellin, de conformldad con
o establecido en ef Articulo 223 Numeral 5 ley. |

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR al sefior FRANCISCO HELADIO
ALZATE GONZALEZ, Identificado con cédula de ciudadania Nro.
71.714.432, que de no cumplir con la Orden de Policia y la Medida Correct:va
impuesta dentro del plazo oforgado, una vez agotados todos fos medios de
efecucién posibles, la autoridad de policia competente, por intermedio de /a
entidad correspondiente, podra ejecutarla a costa del obligado, si ello fuere
posible. Los costos de ejecucidon podran cobrarse por via de la jurisdiccion
coactiva. (Paragrafo 3° Numeral 5, del Articulo 223, de la Ley 1801 de 2016).

ARTICULC QUINTO: ALCANCE PENAL. Acorde con lo establecido el
Articulo 224 de la citada Ley, el que desacate, sustraiga u omita el
cumplimiento de las decisiones u drdenes contenidas en esta decision
impartida por la autoridad de Policia, dispuestas af finalizar el proceso verbal

abreviado o inmediato, incurrira en conducta punible de conformrdad con la
legislacion penal, que se transcribe:

"ARTICULO 454 FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL 6]
ADMINISTRATIVA DE POLICIA <Articulo modificado por el articulo 47 de la
ley 1453 de 2011 El nuevo texto es el siguiente:> El que por cualquier medio
se sustraiga al cumplimiento de obligacion impuesta en resolucién {judicia! 0
administrativa de policia incurrirga en prisién de uno (1) a cuatro (4) afios y
multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes”. _

ARTICULO SEXTO: INDICAR que contra la presente decisién proferida por
la autoridad de policia proceden los recursos de reposicion y, en subsidio el
de apelacion ante el superior jerarquico, los cuales se solicitaran, concederan
y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se
resolverd inmediatamente, y de ser procedente el recurso apelacion, se
interpondra y concedera en el efecto suspensivo deniro la audiencia y se
remitira al superior jerarquico dentro de los dos (2} dias siguientes, ante quien
se sustentara dentro de los dos (2) dias Siguientes recibo del recurso. £/
recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al
recibo de la actuacion (Articulo 223, Numeral 4° del Codigo Nacronal de
Seguridad y Convivencia Ciudadana. _

i.A'RTlCULO SEPTIMO: SENALAR que esta decision se notifica en estrados,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 223, Numeral 3. theral d) de
la Ley 1801 de 2016"
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Notiﬁcada la decisién en estrados, el sefior FRANCISCO HELADIO ALZATE
GONZALEZ interpuso y sustents el recurso de reposicidn, mismo que fue resuelto
desfavorablemente por el fallador de primera instancia, autoridad administrativa
que decidid no reponer el fallo adoptado, y como quiera que persistia la
inconformidad del recurrente, concedio el recurso de apelacion en los términos del
numeral 4 del articulo 223 de la Ley 1801 de 20186, por lo que la actuacion fue
remitida el dia 05 de octubre de la presente anualidad a esta Secretaria mediante

oficio 202020077570,

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en la Circular No. 201960000199 de 2019
expedidé por el Alcalde del municipio de Medellin, en concordancia con el articulo
223 de la Ley 1801 de 2016, [a Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal No. 883
de 2015 y las demas normas que complementen, modifiqguen o sustituyan; la
Secretaria de Seguridad y Convivencia junto con la Secretaria de Gestion y
Control Territorial de la Alcaldia de Medellin, son competentes para conocer y
decidir sobre el recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del articulo
207 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el cual sefiala
que la autoridad administrativa especial en seguridad conocera del recurso de
apelacion de las decisiones proferidas por los inspectores o corregidores de
policia, segun la materia.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, es preciso advertir de manera
anticipada, que examinadas minuciosamente las diligencias del proceso verbal
abreviado de la referencia en sede de primera instancia, no se evidencit que el
aqui recurrente hubiera sustentado el recurso de apelacion, carga procesal que
tampoco se cumplio anie la Secretaria de Seguridad y Convivencia, tampoco ante
la Secretaria de Gestion y Control Territorial , ni se allegé documento alguno a
través de la Oficina de Archivo General del Municipio de Medellin.
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En consecuencia, estos Despachos procederan a pronunciarse sobre fa omisiéon
del impugnante con relacion a la sustentacién del recurso de apelacion interpuesto
y concedido previamente en audiencia ptblica, en los siguientes términos:

La Constitucidn Politica de Colombia preceptiia en su articulo 29 el derecho
fundamental al debido proceso, asi:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de acfuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio (...}

A su turno, respecto de los términos procesales, se ha pronunciado la Corte
Constituciona!l de la siguiente manera:?

“El sefialamiento de términos judiciales con un alcance perentorio, no séfo
preserva ef principio de preclusion o eventualidad sino que, por el contrario,
permite, en relacion con las partes, asegurar la vigencia de los principios
constitucionales de igualdad procesal y seguridad juridica, ya que al
imponeries a ésfos la obligacion de realizar los actos procesales en un
determinado momento, so pena de que preciuya su oportunidad, 'a mas de
garantizar una debida contradiccion, a su vez, permite otorgar cerfeza sobre
el momento en que se consolidara una situacion juridica”

En este orden de ideas, es posible concluir que los términos procesales; ya sean
de caracter judicial o administrativo, revisten especial importancia en tanto
comportan la materializacién de principios de rango constitucional como la
igualdad procesal y la seguridad juridica. Dichos términos se instituyen entonces
como una garantia tanto para el ciudadano como para la Administraciéon Municipal
y no pueden ser considerados un simple capricho.

Asi las cosas, las diferentes normas juridicas que sefialan procedimientos cuentan
con términos especiales para adelantar las distintas actuaciones, lo que asegura

1 Sentencia T-1165 de 2013.
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que los sujetos procesales conozcan claramente en qué etapa se encuentran y
cudles son los pasos a seguir.

Por su parte, la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana” no es ajena a lo anterior, en ese sentido,
consagré términos perentorios tanto para el proceso verbal inmediato como para
el proceso verbal abreviado. Respecto de este dltimo, como materia de analisis
en el présente caso, el numeral 4 del articulo 223 ibidem, sefiala que el recurso
de apeiécién se interpondra y concedera dentro de la audiencia y se remitira al
superior jerarguice dentro de los dos (2) dias siquientes, ante quien se
sustentara dentro de los dos (2) dias siquientes al recibo del recurso.

De esta manera, cuando se interpone un recurso de alzada, la sola solicitud del
mismo ante el A quo no basta, es necesario que este se sustente por la parte
recurrente, dentro del término y oportunidad sefialada para ello en la norma
transcrita.

Se observé entonces que el sefior ALZATE GONZALEZ interpuso el recurso de
la referencia de forma subsidiaria al de reposicion; por esta razon, al ser
confirmada la decision de primera instancia por el A quo y ctorgada la apelacion
ante el Secretario de Gestion y Control Territorial en el efecto suspensivo,
conforme a la medida correctiva adoptada en el paragrafo 7° del articulo 135 Ley
1801 de 2016 y ante el secretario de Seguridad y Convivencia del Municipio de
Medellin en el efecto devolutivo conforme a [a medida correctiva adoptada en el
articulo 77 numeral 1° ibidem, visible esto en el minuto 01:07:392 de |a diligencia,
debid el recurrente sustentar los motivos de inconformidad ante estos Despachos
dentro de los (2) dias siguientes al recibo del recurso, como bien se explicé por
parte del INSPECTOR 7A DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA en
la clausula sexta de la providencia impugnada, la cual fue notificada en estrados
durante la audiencia publica celebrada en septiembre 24 de la presente anualidad.

Por consiguiente, el mismo articulo 223 del Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana es claro al reglamentar que durante el tramite de los
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procesos verbales abreviados, el recurso de apelacion se debe sustentér ante el
superior jerarquico, de lo contrario debera ser declarado desierto. En confsonancia
con ello, en mdultiples pronunciamientos jurisprudenciales provenientes del
Consejo de Estado, se han destacado posturas como la siguiente (iun%io 14 del
afio 2012):

“La sustentacion del recurso de apelacion, como instrumento juridico legalmente
autorizado para impugnar las senfencias de primera instancia de los tribunales
administrativos (Art 181 del C. C. A. vigenfe al momento de interponerse la
alzada), fue incluida entre los requisitos que para su interposicion previé el articulo
352 del C. P. C. a titulo de carga procesal del apelante, cuyo incumplimiento
genera la sancion leqal de declaratoria de desiertc. De esta manera, ef
legislador sujeté el requisito de sustentacidon a un contenido de suficiencia
gue asocié exclusivamente a la concrecién de fas razones de inconformidad
del apelante respecto de la providencia objeto del recurso, como detentador
del interés para recurrirla en lo que Ia misma le haya sido desfavorable (art.
350 ibidem) (...).”* (negrita y subrayas fuera de texto).

En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia ha explicado (CSJ AP106S-
2018, radicado 44684):

“lgualmente la Corporacién ha determinado que debe declararse desierto ef
recurso cuando se presenta una de dos circunstancias: (i) el silencio absoluto
del apelante durante el término otorgado por la fey para sustentar, y, (i}
cuando a pesar de haber hecho uso de ese término, no da a conocer f0s motivos
de disenso” (negrita y subrayas fuera de texto). :

En virtud de lo esbozado, y con relacién a la forma como se deben contar los
términos en la presente actuacién administrativa de policia, es oportuno anexar la
siguiente tabla, en la que se indica el momento en que el recurrente tenia la
posibilidad de sustentar el recurso de apelacién so pena de ser declarado desierto.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA. Consejera
ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Bogota D. C., catorce (14) de junio del dos mil doce
(2012) Radicacidén nimero: 25000-23-27-000-2008-00073-01(17717) :

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

Linea de Atencidn a la Ciudadania: (57) 44144 144
Conmutador; 385 5555 Medellin - Cglombia

www.medellin.gev.go . -




Alcaldia de Medellin

Fecha de celebracion Fech_a de recepcion de_l Fecha limite para
de la audiencia pablica expedlepte’por‘el superior | presentar ia sustanc1a?!on
jerarquico del recurso de apelacion
Jueves 24 de Jueves 08 de octubre de Martes 13 de octubre de
septiembre de 2020 2020 2020

Teniend{a en cuenta lo expuesto, es claro para estas Secretarias que el recurrente
debid presentar la sustentacién del recurso de apelacion dentro del término de ley
dESpuestb para el efecto hasta el dia martes 13 de octubre de 2020, maxime en el
presentei caso que el operador de primera instancia fue claro al advertir sobre las
condiciohes en las que se concedid la respectiva impugnacion, indicandole el dia
de su Véancimiento, las autoridades administrativas especiales de policia ante
quien debia dirigir dicho escrito, precisandole ademas que se interpondria y
concede;ria dentro de la audiencia y se remitiria al superior jerarquico dentro de
los dos (52) dias siguientes, ante quien se sustentaria dentro de los dos (2) dias
siguientés al recibo del recurso, informacion que adicionalmente se plasmé en el
ARTfCULO SEXTO de la parte resolutiva de la decision cuestionada (folio 15), sin
que a la fecha se observe la recepcién de documento alguno, en consecuencia,
no quedé otra alternativa que declarar desierto el recurso de apelacién concedido
previamente en la audiencia plblica celebrada el dia 24 de septiembre del afio en
curso, el cual carece de sustento.

Lo antepuesto, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 322 de la Ley 1564
de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
ofras disposiciones”, que dicta:

“(...) Si el apelante de un auto no sustenta el recurso en debida forma y de
manera oportuna, el juez de primera instancia lo declarara desierto. La misma
decision adopfara cuando no se precisen los reparos a fa senfencia apefada,
en la forma prevista en este numeral. El juez de segunda instancia
declarara desierto el recurso de apelaciéon conira una sentencia que no
hubiere sido sustentado. (...)’

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Seguridad y Convivencia junto con la
Secretaria de Gestién y Control Territorial, en uso de sus atribuciones legales y/o
reglamentarias:
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RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR DESIERTO el recurso de apelacion interpuesto por
FRANCISCO HELADIO ALZATE GONZALEZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 71.714.432, en contra del acto administrativo contenido en la
orden de policia No 114 el dia 24 de septiembre de 2020, emitido por ia
INSPECCION 7A DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. El acto administrativo recurrido quedard incdlume y sera de
obligatorio cumplimiento para la partes intervinientes. =

TERCERO. NOTIFICAR la decision a las partes en los términos de ley.

CUARTO. Contra el presente acto no proceden recursos

QUINTO. Devolver el expediente al Despacho de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecté: Juan Camilo Presiga / E 7 ;I?' .
Abcgado Contratista +Rewist: Andrés Felipe Seguro Montoy@, Aprobé: Carlos Mafio Montoya Serna

Secretaria de Gestién y Control ogado Contratista

Territorial @ Secretaria de Gestidn y Control Territorial Secretario de/Ge t'f“ y Control Territorial Wﬂl!l mﬂl

—

Aprobd: Victor Huge Gallego Rodriguez
Profesional Universitario
Subsecretaria de Gobierno Local y
Convivencia

Proyecté: Juan Carlos Rodas Alvarez
Abogado Contratista

Secretaria de Seguridad vy
Convivencia

Revisd: Marly Sanabria Duarte
Abogada — Coerdinadora
Secretaria de Seguridad y Convivencia
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NOTIFICACION PERSONAL
Secretaria de Seguridad y Convivencia
RESOLUCION No. 202050063035
{21 de octubre 2020)

El dia de de 2020, siendo las , se
notifica al APELANTE
identificado con C.C. de la Resolucion

que antecede. Contra la presente no procede recurso alguno.
Se entrega copia integra de la resolucion.

FIRMA

NOTIFICO:

AUXILIAR NOTIFICADOR
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